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Resumo

A cidade de S&o José dos Campos estd assentada em sua maior parte na margem direita do
Rio Paraiba do Sul, na margem esquerda apenas duas areas se desenvolveram: o setores
Norte e Oeste, popularmente identificados como Alto da Ponte e Urbanova. O presente
artigo apresenta um histdrico da formacao desses dois setores. O setor norte é caracterizado
por uma expansdo espontanea, com implantacdo de loteamentos clandestinos que
posteriormente foram regularizados pela acéo politica da associacdo de moradores. O setor
oeste tem historia mais recente e é marcado por projetos de expansdo urbana que, via de
regra, seguiram os tramites legais de implantacdo. Sdo dois setores urbanos homoélogos na
sua configuracdo geomorfica e posicdo em relacdo a area central que desenvolveram
distintas relacdes de dependéncia com a regido central da cidade e configuragdo

socioecondmica.

Palavras-chave: Alto da Ponte; dispersdo urbana; edge city; urbanizacao; Urbanova

1. Introducao

O objetivo deste artigo é descrever e discutir os processos de desenvolvimento urbano de dois
setores da cidade de S&o José dos Campos situados na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul,
distintos em seus momentos de crescimento e configuragdo socioeconémica. O setor norte se

caracterizou por um desenvolvimento marcado, preponderantemente, pela génese clandestina de
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varios dos loteamentos que foram posteriormente regularizados enquanto o setor oeste foi um setor

planejado, composto por loteamentos implantados obedecendo aos tramites legais.

Em S&o José dos Campos o setor Norte é popularmente conhecido como Alto da Ponte e o setor
Oeste como Urbanova. Nao ha no Alto da Ponte nenhum loteamento com esse nome, o nome foi
popularmente cunhado. O termo “alto” nao se refere a uma regido de maior altitude do que a regido
central, para os joseeenses em geral, moradores de todas as outras localidades trata-se de uma
referéncia a localizacdo na outra margem do rio Paraiba do Sul, “além” da ponte Minas Gerais. A
toponimia popularmente utilizada para o setor Oeste nasce dos loteamentos pioneiros nesse que foi
0 segundo nucleo urbano surgido na margem esquerda do Paraiba do Sul. O primeiro loteamento foi
denominado Urbanova | e a ele seguiram seus homénimos Urbanova I, 11, 1V, IVA, V VI e VII,

redundancia mais que suficiente para marcar toda a regido com o nome dos loteamentos pioneiros.

Os setores geograficos do municipio de Sdo José dos Campos foram legalmente estabelecidos pela
lei complementar n° 428 de agosto de 2010 que estabelece as normas relativas ao parcelamento, uso
e ocupacdo do solo (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2010). Vale salientar que para efeito de
identificacdo das duas areas de estudo o Alto da Ponte e a Urbanova serdo por vezes referidas, nesse
artigo, também como setor norte e setor oeste, ainda que esses dois setores incorporem areas além
das de interesse para este artigo. A figura 1 identifica a localizagcdo dos dois setores em questdo na

area urbana de Sao José dos Campos.

ANEXO 08 | s wwsn

MAPA 2 - REGIOES GEOGRAFICAS s nesocs

l

Figura 1. Regides geograficas de Sdo José dos Campos. Fonte: Camara Municipal de S&o José dos Campos.
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O Alto da Ponte, com mais de um século de histéria, teve na estrada para o Sul de Minas seu vetor
inicial de desenvolvimento. Distante do centro da cidade a regido contou desde os primérdios de sua
ocupacao com estabelecimentos de comércio e servigos suficientes para seu funcionamento basico.
No dltimo quartel do século XX o setor norte experimentou uma significativa expansdo como
reflexo do grande desenvolvimento urbano/industrial de Sdo José dos Campos, uma expansdo, no

entanto, marcada pela clandestinidade de grande parte dos loteamentos.

De histéria mais recente, o Urbanova surge exatamente no mesmo momento de expanséo da cidade
industrial, mas nesse setor oeste ocorreu uma dispersao urbana planejada prevista para se tornar um
grande centro residencial, comercial, de servicos e industrial, com miscigenacdo social e vida
independente do centro, no entanto, apesar de passados mais de trinta anos do inicio da ocupacao,

essas metas ainda ndo foram plenamente alcangadas.

2. Os setores Norte e Oeste de Sao José dos Campos

A cidade de S&o José dos Campos situa-se no Planalto Atlantico, as margens do Rio Paraiba do Sul,
ocupa uma area de 1099 kmz2 e abriga uma populagéo estimada em 688 mil habitantes. Atualmente
S&o José dos Campos se destaca como um dos principais polos tecnolégicos do Brasil com énfase
no setor aeronautico. Os dados econdmicos de 2012 apontavam um PIB - Produto Interno Bruto -
de R$ 28.089.096.000,00, o que a colocava como a 8% economia do Estado de S&o Paulo e a 212 do
Brasil (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2012). O presente artigo tem foco nas areas urbanas da margem
esquerda do rio Paraiba do Sul, os setores norte e oeste, respectivamente, Alto do Ponte e Urbanova.
Essas duas denominagdes sdo utilizadas para se referir a uma area de vérios loteamentos, Alto da
Ponte é a designacdo para uma regido que atualmente engloba 30 loteamentos. No setor oeste o
Urbanova conta atualmente 12 loteamentos, em sua maioria de alto padrdo. Estes dois setores
possuem configuracdo geomdrfica homdloga, caracterizam-se por fomagdes de colinas e morrotes
na transicao entre a varzea do Paraiba e a Serra da Mantiqueira, sendo que nos dois setores a varzea
se espraia somente na margem direita do Rio Paraiba do Sul (fig. 2). Enquanto no setor norte o
crescimento se caracterizou por loteamentos irregulares, no setor oeste os loteamentos foram

implantados obedecendo, via de regra, as exigéncias da legislacao.
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Figuras 2. Imagens de satélite do Alto da Ponte e de Urbanova, respectivamente, e grafico de elevacao. Fonte:
Google Earth.

O indutor de crescimento inicial do Alto da Ponte foi a estrada que conduzia ao antigo bairro do
Buquira e ao alto Serra da Mantigqueira rumo ao Sul de Minas Gerais. Permaneceu por prolongado
periodo como um setor de modesto desenvolvimento, geografica e socialmente distante do centro.
Seu momento de maior crescimento, como de toda a cidade, se verifica na segunda fase industrial.
Gouvéa e Kurkdjian (2003), utilizando aerofotos de 1977, 1985 e 1988 para estudar a dindmica de
loteamentos clandestinos na cidade, apontam um expressivo aumento de loteamentos clandestinos
no setor norte da cidade na década de 1980. Atualmente, o Alto da Ponte soma 30 loteamentos com
um total de 7115 lotes. Além destes nimero a Divisdo de Parcelamento do Solo da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano da prefeitura de S&o Joseé dos Campos (MONTEIRO, 2016)
admite um namero ndo contabilizado de loteamentos clandestinos. O Alto da Ponte é assistido por
17 escolas e 5 unidades de saude; as atividades comerciais e de servi¢os sao variadas e dispersas
pelos varios loteamentos. O censo de 2010 registrou para o setor socioecondmico 01, como é
denominada a regido do Alto da Ponte pela prefeitura de Sdo José dos Campos, uma populacéo de
40358 habitantes e identificou uma distribuicdo de renda domiciliar com maior concentracdo no

intervalo entre 1/2 e 10 salarios minimos.

O setor oeste teve desenvolvimento tardio se comparado com o setor norte. O setor oeste € fruto de
um empreendimento imobiliario da década de 70. Urbanova nasce como um projeto de urbanizacéo
concebido como uma utopia urbanistica por seus idealizadores, uma proposta de “uma nova
linguagem e uma coeréncia inusitadas em cidades espontaneas” (URBANOVA COMERCIO
URBANIZA(;AO E DESENVOLVIMENTO LTDA, 1975). Sua historia tem inicio em 1973
quando as empresas japonesas Fukuoka Mutual Bank e Obayashi Gumi S.A. adquirem uma &rea
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com mais de 12.000 m? no limite entre So José dos Campos/SP e Jacarei/SP. Em 1975, a Urbanova
- Comércio Urbanizacdo e Desenvolvimento Ltda torna puablico o Projeto Urbanova, um
empreendimento imobiliario elaborado pela Jorge Wilheim Arquitetos Associados em consércio
com a Coplasa Engenharia de Projetos S/A e Planasa Planejamento. No documento “Urbanova, um
projeto urbano” (1975) o projeto é detalhado apresentando uma previsdo da evolugdo da estrutura
urbana de Séo José dos Campos e de Jacarei, uma caracterizacdo do quadro social com projecao
demogréafica e de renda para as duas cidades, projecdo da composicdo e categorizacdo do quadro
social para Urbanova, expde os principios geradores do desenho urbano do projeto, a estrutura
urbana e os equipamentos propostos e, por fim, indica as etapas de implantacdo. Seus idealizadores

apontam Brasilia como o referencial do projeto, porém consideram que:

A implantacdo de Brasilia € o Unico precedente no Pais a um projeto e
empreendimento desse tipo. No que pese o fato de Brasilia ter sido concebida como
a sede administrativa do Pais que deveria ser construida a qualquer custo,
enquanto que Urbanova € um empreendimento particular cuja implantagdo
depende de viabilidade econémica, a analogia entre ambas se mantém na medida
que se trata de unidades urbanas com certa autonomia - a diferenca de conjuntos
habitacionais que se inserem em areas urbanas preexistentes - reunindo, além de
habitacdo em suas diversas modalidades e categorias sociais, a maioria das

funcBes urbanas caracteristicas de cidades de tamanho comparavel.

As afirmagdes de que o ambiente urbano concebido naquele projeto é “fruto do confronto dos
sonhos, utopias racionais, anseios e experiéncias dos profissionais integrantes da equipe”, e de que
0 projeto propde um novo tipo de urbanizacdo sem algumas das restri¢des convencionais, livre do
“acanhamento da rede viaria imposta pela evolucdo histdrica, do retalhamento do solo urbano
resultante do mecanismo de especulagdo imobiliaria” refletem o carater inovador e ousado da
proposta. Para eles a eliminacéo de tais restricdes permitiria conciliar diversas fun¢des sociais em
varios niveis de agregacdo o que geraria espacos coletivos, semicoletivos e individuais. Cientes do
carater inovador do projeto seus idealizadores reconhecem o desafio de vencer uma restri¢do, de
natureza sutil, que é a necessidade de mudancas na aculturacdo dos habitantes diante da capacidade
limitada da populagdo de absorver a novidade e talvez mesmo por essa caracteristica concluem

afirmando que a apropriacdo do espaco implica na flexibilizacdo das estruturas, abrindo campo para
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a acio da populacio (URBANOVA COMERCIO URBANIZACAO E DESENVOLVIMENTO
LTDA, 1975).

O documento traz uma detalhada anélise do ambiente. Ao considerar o desenvolvimento urbano
regional € identificada a hipo6tese da conurbacdo de Sdo José dos Campos/SP e Jacarei/SP tendo a
Rodovia Dutra como fator indutor. Na caracteriza¢do do quadro social é apresentado uma tabela e
seu respectivo grafico de projecdo demografica para Sdo José dos Campos e Jacarei. A época Sao
José dos Campos apresentava uma taxa de crescimento populacional de 16% ao ano, estimando
uma curva decrescente estimou-se uma populacdo de 1.008.258 habitantes em 1990. Com base
nessa projecdo foi projetada a composicdo social provavel a fim de dimensionar a demanda de
servi¢os urbanos que orientaram a elaboragdo do projeto. Com a composicdo social da area de
interesse do projeto caracterizada, foram identificados os indicadores sociais da populagéo provavel

de Urbanova, que levaram em consideracdo o tamanho da unidade familiar, a renda e a procedéncia.

O desenho urbano foi projetado considerando os custos da terra, da infraestrutura e superestrutura,
facilidade de implantagéo, resiliéncia da estrutura, imagem de Urbanova, facilidade de absorcéo de

estruturas marginais (estruturas urbanas preexistentes) e adequacao ao sitio natural.

Ao apresentar o resultado proposto para o desenho os idealizadores preveem que a composicao
social de Urbanova se distinguird fortemente de outras cidades do Vale do Paraiba, o que
determinaria habitos urbanos diversos dos ja conhecidos e estabelecem como principios béasicos

orientadores do projeto da estrutura urbana:

. uma cidade deve ser legivel, deve permitir facil orientacéo e identificacao

dos seus componentes;

. deve crescer sem ocasionar deformacfes, as novas partes agregadas as

antigas estruturas devem continuar o funcionamento do todo;
. portanto a cidade deve se comportar como um sistema;

. e deve permitir em nivel fisico liberdade de escolha de associagdo e

comunicacdo aos seus habitantes.

Baseado nas categorias sociais provaveis identificadas foram projetadas unidades residenciais
especificas. Num ambiente de colinas e morrotes foram projetadas unidades residenciais

escalonadas que se pretendia fossem a imagem para Urbanova, sdo residéncias voltadas para
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familias de renda média alta que aproveitavam a declividade com constru¢bes parcialmente
sobrepostas criando uma imagem urbana inovadora. O projeto urbano proposto era avancado aquela
época e talvez o seja ainda hoje. O zoneamento proposto ndo seguiu uma organizacdo funcionalista
tradicional, ou seja, ndo foram concebidas zonas homogéneas por atividades, buscou-se antes
oferecer ao habitante a possibilidade de trabalhar, residir, descansar e se divertir em todos os pontos

da cidade, resguardando apenas ao comeércio e aos servi¢os um setor especifico.

Devido as dificeis condigbes econdmicas que marcaram 0S anos que Se seguiram ao “milagre
brasileiro”, o projeto ndo se desenvolveu como esperado, permanecendo por anos como uma
promessa de expansdo urbana. No entanto, algumas medidas de suporte ao projeto foram realizadas.
Em marco de 1975, através do decreto 1817, a prefeitura decretou a area como de expansao urbana;
em maio de 1977, através da lei 1873, foram estabelecidas diretrizes para ocupagdo da area; em
dezembro de 1979 entra em vigor a lei federal 6766, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, um fato novo que exigiu que outra lei municipal, 2473 de junho de 1981, fosse promulgada
a fim de adequar as diretrizes da area de expansdo urbana a nova legislacio (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2016; SENADO FEDERAL, 2016). Interessante ressaltar que Urbanova foi o Unico
loteamento aprovado por lei em S8o José dos Campos, todos 0s outros seguiram e seguem 0S
tramites administrativos internos de aprovacdo na prefeitura. Em dezembro de 1983, portanto, oito
anos apds o langamento da Urbanova, o primeiro loteamento, Urbanova |, é aprovado e a
comercializacdo € iniciada no ano seguinte. As obras de infraestrutura seguiram em ritmo lento e os
efeitos dos planos Cruzado e Bresser sobre as prestagdes das unidades vendidas foram motivo de
muita queixa entre os compradores, 0 que acabou motivando os proprietarios japoneses a vender o
empreendimento. Em julho de 1989 a Novaurbe, empresa formada sucessora, adquire parte do
empreendimento com opg¢do de compra para as etapas subsequentes. Os novos proprietarios
identificaram a necessidade de reavaliar o projeto. Neste novo plano os empreendedores definiram
pardmetros para unidades unifamiliares, comerciais, areas de prédios de baixa e alta densidades,
loteamentos industriais e chacaras de recreio e areas especiais com clube e cemitério. A proposta de
uma urbanizacdo inovadora foi, nesse momento, abandonada dando lugar a um projeto bastante
diverso do inicial. Em “Urbanova, uma cidade planejada” (NOVAURBE S.A., 1993?.) documento
encaminhado a prefeitura de Séo José dos Campos que tinha como objetivo requerer parceria do
poder publico municipal e que trazia histérico e atualizagdo do empreendimento, a Novaurbe

observa que a concepcao de cidade no mundo estaria passando por uma grande transformacao e
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aponta Urbanova como parte desse processo, identificando-a como uma “Edge City”, que, segundo
os empreendedores, seriam cidades construidas “a partir do desejo das pessoas de se afastarem dos
centros das cidades em busca de seguranca, areas verdes, opc¢des de investimento e de uma vida em
comunidade”. Relata ainda 0 documento que em simposio internacional realizado em S&o Paulo
foram apresentadas as duas unicas “edges cities” projetadas no pais: Urbanova e Alphaville/Aldeia
Alto da Serra/Tamboré, apontando como vantagens de Urbanova o fato de ter sido projetada como
um todo enquanto o projeto de Alphaville foi elaborado em partes 0 que seria causador de
problemas técnicos e urbanisticos, infelizmente o documento ndo identifica quais seriam esses
problemas. Afirmam também que outro ponto favoravel ao projeto Urbanova seria a miscigenacao
de classes sociais proposta, uma vez que a tendéncia das “edges cities” € se transformarem em
guetos de renda alta, o que os transformaria em potenciais “locais atrativos a roubos e assaltos, além
da dificuldade que os moradores encontram para contratacdo de empregados domésticos,

jardineiros, motoristas, etc.”

Passados mais de trinta anos da aprovacdo do primeiro loteamento na area, o Urbanova conta
atualmente com 5390 lotes, divididos em doze loteamentos, € um setor urbano carente de varios
servi¢os urbanos; ndo ha, até o presente momento, nenhuma unidade de ensino fundamental ou
médio, unidades de salde ou de policia e nenhuma agéncia de banco em Urbanova. O censo de
2010 registrou para o setor socioecondémico 18 - Urbanova —uma populagdo de 7069 habitantes e
identificou um distribui¢do de renda domiciliar com maior concentragdo no intervalo entre 5 e 30

salarios minimos.

3. Conclusao

Ao comparar o projeto com seu referencial, Brasilia, uma observagdo, que soa como 6bvia, acabou
sendo determinante no desenvolvimento do projeto: “Urbanova é um empreendimento particular

cuja implantacdo depende da viabilidade econdmica, a analogia entre ambas se mantém na medida

que se trata de unidades urbanas com certa autonomia” (grifo nosso).

A época da elaboracdo do projeto, S&o José dos Campos apresentava uma taxa de crescimento
populacional de 16% ao ano. As estimativas de crescimento que projetou uma populacdo acima de 1
milh&o de habitantes em 1990 e a confianga na manutencdo de um desempenho econémico acima

do verificado atingiu em cheio as metas do empreendimento, prejudicando a execucdo de prazos e
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metas de comercializacdo. O nimero de habitantes identificado pelo censo de 1991 foi inferior a
metade do estimado, pouco mais de 442 mil e o desempenho econdmico verificado nos anos
seguintes levou o pais a profunda recessdo com altas taxas de infla¢do reduzindo fortemente o poder
aquisitivo da populacdo. Como resultado desse quadro recessivo as etapas de implantacdo foram
comprometidas, o0 que frustrou as expectativas dos consumidores, tanto no que se refere ao ritmo de
implantacdo como em relacdo ao empreendimento em si que, diversamente do que fora inicialmente
anunciado, acabou se resumindo a um loteamento ao invés de um projeto urbano vivo e organico.
Os altos reajustes das parcelas impostas pelas regras dos planos econémicos Cruzado e Bresser

foram um pesado 6nus que muito contribuiram na insatisfagéo dos compradores.

No documento “Urbanova, uma cidade planejada”, encaminhado a prefeitura a Novaurbe
identificou seu empreendimento como uma “Edge City”. O termo “Edge City” foi introduzido por
Joel Garreau em 1991 denominando o0s processos de expansdo urbana surgidos nos EUA desde
1965 nas bordas de cidades metropolitanas, ele as define como cidades completas oferecendo
empregos, residéncias, comércio e servicos para seus habitantes, sendo caracterizadas por
centralizar escritrios de fabricas da era da informacdo. Garreau as identifica como uma nova
perspectiva de suburbanizacdo e da atuacdo do setor imobiliario na configuragdo da paisagem
urbana em relacdo ao que era identificado na literatura a época. Da mesma forma, as “Edges Cities”
forneciam uma nova perspectiva sobre a organizagdo espacial da producdo em regides

metropolitanas e de como ocorria, ou ocorre, a segregacao socioecondmica (HENDERSON, 1996).

A tentativa de identificar o empreendimento como uma “Edge City” tem uma clara intencdo de
conferir um status de modernidade ao projeto. Ndo resta divida que se trata de dispersdo urbana,
fendmeno observado globalmente que recebeu de diversos autores do urbanismo interpretacdes e
terminologias diversas. Bernardo Secchi afirma que na tentativa de definir os processos de
urbanizag¢ao do final do século XX teoricos criaram uma “bulimia terminoldogica” para defini-los,
dentre estas surgiram a megal6dpole, a “sprawlcity”, a cidade difusa, a “edge city” e outras que, entre
si, apresentavam nuances diferenciais para, segundo ele, definir a mesma urbanizacéo dispersa. Para
esse autor essa “bulimia terminolédgica” é “indicadora do embarago que as novas formas de

urbanizagao suscitam em seus observadores” (SECCHI, 2009 apud PESCATORI, 2015).

A intencdo dos empreendedores, originais e sucessores, de implantar uma cidade completa, satélite

de Sdo José dos Campos no seu setor oeste ndo se efetivou, ao longo dos anos Urbanova se
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configurou como uma area residencial com poucas ruas comerciais € uma universidade instalada
com incentivos oferecidos pelos empreendedores. Na reestruturacdo do projeto pelos sucessores
pouco restou do projeto inicial, foram abandonados o tracado viario, os blocos residenciais, as
“residéncias escalonadas” pensadas para se transformarem em imagem do empreendimento e
principalmente a proposta de uma cidade orgénica que reduzisse 0s deslocamentos entre o
empreendimento e a regido central de Sdo José dos Campos. Verificou-se ja nos primeiros anos de
implantacdo um processo de fechamento dos loteamentos originalmente abertos, uma resposta a
sensacao de inseguranca causada pelo isolamento. A saida encontrada pelos moradores, tdo comum
no Brasil, foi cercar as areas e instalar portarias de vigilancia em sistema de condominio, modelo
que acabou sendo adotado por todos os loteamentos implantados posteriormente. Desassistidos de
servicos publicos como escolas de ensino basico, posto de salde e policia e de servigos privados
como bancos e um comércio variado a populacdo residente mantém estreita dependéncia dos outros

setores da cidade para diversas atividades cotidianas.

Tampouco Urbanova logrou a pretendida miscigenagdo de classes sociais e aqui também se
distanciou do conceito de uma “edge city”, restrita a classes média, média alta e alta, ¢ como
resultado ndo se encontra em Urbanova moradores dispostos a prestarem servicos como
“empregados domésticos, jardineiros e motoristas” como acreditaram um dia os empreendedores. O
Alto da Ponte, por seu turno, configurou-se como um setor mais heterogéneo em suas fungdes

residencial, comercial, de servicos e industrial, como soem as areas de expansdo espontanea.
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